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El Chaitén, Provincia de Sasta Cruz, Argenting.

“Afo del Centenaric del Nacimiento de Evita™

VISTO:

Decreto Ad referéndum N2238/19;

Ordenanza N208/2016 HCDCh;

Art. 119 de la Constitucion de la Provincia de Santa Cruz;

Decreto Provincial N® 1612/12, con adhesion del Decreto N202/15 dictado por
el Poder Ejecutivo del Municipio de Chalten, Arts. 47,48, 97 y concordantes;

Expedientes N2019 y 020 tramitados como actuaciones sumariales;

Sentencia registrada en el tomo V Registro 141 Folio 87/94 dictada por la Dra.
Florencia Vifiuales, titular a cargo del Juzgado Provincial de Primera Instancia N2 1 en

lo Civil, Comercial, Laboral de Minerfa y de Familia de El Calafate;

Resoluciones N" 97, 116, 121, 139/2018 y 168 y 171/2019 dictadas por el

Honorable Concejo Deliberante de El Chaltén;

Constitucion Nacional Art. 18 y 75 inc. 22; Art. 8 de la Convencién Americana

de Derechos Humanos, y concordantes y;

Dictamen Legal y Técnico N°6 solicitado por la presidencia del Honorable

Concejo Deliberante de El Chaltén, y;
CONSIDERANDO:

Que se ha remitido por parte del Departamento Ejecutivo Municipal el Decreto
N9238/19 “ad referéndum” de este Honorable Concejo Deliberante, el cualdispone
lacesantiadel Sr. Ratl Omar Cardozo, DNIN¢17.328.122.

Que en tal sentido, se debe valorar la intervencién de este Honorable

Concejodesde el aspecto propio de sus competencias.

Que corresponde confirmar la intervencién requerida con fundamento en el
Art. 119 de la Constitucién de la Provincia de Santa Cruz inc. 16, que expresa: “Ningitin
funcionario que necesite acuerdo para su nombramiento, puede ser removido sin el

mismo requisito...”.

Que en funcién de lo expuesto, y por la propia previsién estipulada mediante la
ordenanza local N208/2016 HCDCh para la designacién de Juez de Faltas en su
Articulo 8° establece: El Juez de Faltas y el Secretario, serdn propuestos por el
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Oposicién y Antecedentes, procedimiento que deberd ser establecido por Ordenanza.

Serdn designados por el Honorable Concejo Deliberante por simple mayoria de votos.-

A su vez, dado lo previsto por el Art. 9 de la ordenanza N208/2016 HCD Ch y su
modificatoria Ordenanza 72/2018:“El Juez de Faltas y el Secretario gozard de
estabilidad en sus funciones desde su designacién y unicamente podrd ser removido
sobre la base de las causales del Art. 138° de la Constitucién Provincial. El procedimiento
para la remocién deberd ser establecido por Ordenanza y cualquier ciudadano podrd

solicitar de manera escrita y fundada, la remocién del Juez de Faltas”.-

En funcién de lo expuesto y teniendo en cuenta que a la fecha no se han dictado
ordenanzas en el marco de tal articulado corresponde, en funcion del Art. 119 inc. 16
de la Constitucién Provincial ya resefiado y en virtud del principio de paralelismo de
las competencias que este Honorable Cuerpo Deliberativo tome intervencién respecto

de la medida sancionatoria dispuesta.

En materia de las mayorias con las que debe contar el pronunciamiento del H.C.
D. Ch. ad referéndum en relacién a la remocion de un juez de faltas municipal, frente a
la ausencia de normativa especifica y en funcién del principio de paralelismo de las
competencias que rige en el &mbito del derecho administrativo podra adoptarse el
criterio de mayoria simple, tal como se estableciera para el nombramiento de dicho

funcionario el Art. 8 de la Ordenanza 08/2016 HCDCh.

Que se deben valorar adecuadamente las conductas cuando su tratamiento se
encuentra vinculado no solo al interés particular del trabajador, sino que resulta de
orden publico y se encuentran afectados la prestacion de servicios y el

funcionamiento institucional.

Cabe mencionar que pese a los cambios de autoridades producidos a lo largo
del procedimiento sumarial -cambio de Intendente Municipal y Gabinete- estos han
sido concordantes en materia de conclusiones e informes sobre los hechos sometidos

a conocimiento y le han atribuido caracter de “gravedad”.

Asi, en relacién a tan solo algunos de los hechos investigados, la jueza de
Primera Instancia local en el amparo tramitado bajo el expediente N22411/18 en el
considerando 23 refiere: “no se puede soslayar los graves hechos que surgen prima

facie de la informacién sumaria expediente nro. 019/18 que involucran
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Bromatologia de Fs. 53 y la disposicién vinculada a la feria judicial de fs 10 y vta, y el
trato que habria propinado denunciado por la Sra. Carla Aguirre y la Secretaria del
Juzgado de Faltas, que en este ultimo caso podrfa involucrar cuestiéon de
discriminacion y de género, sumado a que habria sancionado con la cesantia a la
Secretaria...”.

La Constitucién ?rovincial, en su Artfculo 138 establece: “Serdn causas de juicio
politico:1) Incapacidad fisica o mental sobreviniente.2) Delitos en el desempefio de su

funcion.3) Falta de cumplimiento de los deberes de su cargo.4) Delitos comunes.

Por otra parte, el Art. 188 del Dcto. Provincial 1612/12, al que adhiriera el
Municipio de El Chalten mediante Decreto Municipal N?02/2015. Establece Toda
sancion se graduard teniendo en cuenta la gravedad de la faltu o infraccion, los

antecedentes del trabajador y en su caso los perjuicios causados.

Cabe sefialar que tantos las mandas constitucionales y de maxima jerarquia
normativa cuanto en disposiciones especificas, se debe garantizar el derecho de

defensa y el debido proceso adjetivo, formal.

Que resulta relevante destacar los principios de Buena Fe y Colaboracién que

deben prevalecer entre las partes en las relaciones laborales.

Que coincidentemente con lo expresado por el Asesor Legal del Municipio en
su Dictamen, se observa que el sumariado no ha aportado prueba ni ha desvirtuado
los dichos y hechos que se le atribuyen o imputan conforme a la Resolucién N°
1849/2019 de la Secretaria de Gobierno Municipal que son:

1-Inobservancia del deber de guardar discrecién as{ conducta digna y decorosa
propia de un funcionario piblico.

2-Arrogarse facultades que no le corresponden, al legislar mediante Resolucién
N° 04/2017, asi como disponer una sancién expulsiva mediante Disposicién N°
001/2018 sin efectuar el correspondiente procedimiento legal que garantice el
Derecho de Defensa de la persona implicada. Que ambas conductas, implican, ademas,
un desconocimiento y/o apartamiento de la normativa vigente aplicable.

3-Desarrollar conductas obstructivas del normal funcionamiento del Juzgado
de Faltas Municipal, impidiendo el acceso a los expedientes por parte de la Secretaria

de aquel, Sra. Mariana Azzolin, para su juridico proceder, como asi maltratar a la

T

mencionada detonando discriminacién en razén del sexo de aquella.
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4- Inobservancia y violacion del cumplimiento de los principios y pautas éticas
establecidas por Ley: honestidad, probidad, rectitud y buena fe, asf como de fundar
sus actos y mostrar la mayor imparcialidad en las decisiones adoptadas, incurriendo
asi, nuevamente, en el incumplimiento de los deberes a su cargo (adoptar las medidas
tendientes a obtener el cumplimiento de las disposiciones legales que rigen el
funcionamiento de la Justicia Municipal de Faltas), arrogandose, ademas, atribuciones
que no le corresponden.

5-Inobservancia del deber de proteger y conservar los bienes del Estado,
utilizar los mismos de acuerdo al uso y funciones asignadas y evitando abusos,
derroches o desaprovechamiento. Lo expuesto, al negarse a restituir, en tiempo y
forma, tanto la cabafia Municipal como la notebook que obraba en poder del Sr.
Cardozo.

6- Incumplimiento de los deberes funcionales a su cargo, por cuanto del
resultado de la auditoria llevada a cabo en el Juzgado de Faltas, se concluye que
prestaba el servicio de manera deficiente.

7- Omision deliberada de informacidn relevante al momento de su designacién
como Juez de Faltas Municipal, al no haber comunicado la existencia de una cesantia
previamente dispuesta en su contra por parte de la Municipalidad de Clorinda, Pcia.

De Formosa, del afio 2013.

Que el Art. 197 del Dcto. Pvcial. N21612/12 establece que “Con excepcidn del
apercibimiento y la suspensién de hasta cinco (5) dias, el resto de los mismos requerird
el trdmite de informacidén sumaria. La cesantia y la exoneracion sélo podrdn disponerse
previa instruccién del sumario respectivo, salvo cuando medien las causales previstas en
los articulos 150 incisos a, b, ¢ - sin presentacién o contradiccién - dy g, y articulo 151

incisosa, ey f".

En cuanto a la sancion de cesantia dispuesta, luego de sustanciado el sumario
administrativo y habiéndose notificado fehacientemente al sumariado para que ejerza
su derecho de defensa, como asi también habiéndose efectuado la notificacién del
Decreto Ad Referéndum, se entiende procedente la sancién dispuesta en funcién de la
entidad y multiplicidad de hechos investigados, probanzas producidas y encuadre

normativo
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El Choitén, Provincia de Sonta Cruz, Argenting.

“Afio del Centenaric del Nocimiento de Fvita”

POR ELLO
EL HONORABLE CONCEJO DELIBERANTE DE EL CHALTEN EN USO DE SUS
FACULTADES SANCIONA CON FUERZA DE ORDENANZA.

ARTICULO 1°: RATIFIQUESE el Decreto Ad Referéndum N°238/19, que formard
parte integrante de la presente Ordenanza como Anexo [

ARTICULO 2°: REFRENDARA la presente el Secretario Legislativo del Honorable
Concejo Deliberante de El Chaltén, Dn. Eduardo Rubén Ménaco.

ARTICULO 3° COMUNIQUESE al Departamento Ejecutivo, y dependencias
intervinientes, al Dr. Raiil Omar Cardozo. PUBLIQUESE en el Boletin Oficial Municipal,
y CUMPLIDO, ARCHIVESE.

Dada en sala de Sesiones del Honorable Concejo Deliberante en la XV Sesion
Ordinaria del dia 21 de Noviembre de 2019 con el siguiente voto de los
Concejales presentes:

Concejal Fanny del Milagro Canchi Blogue Frente para la Victoria Santacrucefia: AUSENTE
Concejal Ricardo Javier Compafiy Bloque Frente para la Victoria Santacrucefia; AUSENTE
Concejal Valeria Martinez Bloque Encuentro Vecinal: AFIRMATIVO

Concejal Reinaldo Andrés Zella Bloque UPVM Equipo Plural: AFIRMATIVO

Concejal Eladia Cecilia Freyre Bloque Encuentro Vecinal: AFIRMATIVO

dbie-Loncejo Deliberanie
Ef Chaltén

ORDENANZA N°116/HCDCh/2019
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DEPARTAMENTO EJECUTIVO MUNICIPAL
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EL CHALTEN, 1 1 07 2919
VISTO:

Los Expedientess N° 019/18 y N° 020/18; La Resolucién N°
1849/SEC.GOB.-M.E.CH./2.019; el DICTAMEN N° 015/A.L.M.E.CH./2019 emitido por el
Asesor Legal de la Municipalidad, Dr. Juan Ignacio Graziano, que se adjunta al presente; EI
Decreto Provincial N° 1612/2012; Decreto Municipal N° 02/2015; la Ordenanza N°
008/HCDCh./2016; las Resoluciones del Honorable Concejo Deliberante de El Chaltén N°
097/HCDCh/18, N° 116/HCDCh/2018, N° 121/HCDCh/2018, N° 139/HCDCh/2019, N°©
168/HCDCh/2019, N° 171/HCDCh/2019; Ley Provincial N° 1260; la Ley Provincial 55 y la
Constitucion de la Provincia de Santa Cruz y;

CONSIDERANDO:

""\ ’ Que con fundamento en las constancias obrantes los expedientes
administrativos y lo expuesto en la Resolucién N° 1849/ SEC.GOB.-M.E.CH./2.019, asi como lo
manifestado por el Asesor Legal Municipal en el Dictamen Legal N° 015/A.L.M.E.CH./2019,
corresponderia aplicar la sancién de CESANTIA al funcionario municipal, Sr. Radl Omar
Cardozo, D.N.L N° 17.328.122; ;

—

Que es en virtud de la acreditacién de las imputaciones, conforme la prueba
de cargo y descargo colectada en el marco de las actuaciones administrativas’ uf supra
mencionadas — Exptes. N° 019/18 y 020/18- que se justifica la aplicacién de la sancién expulsiva
referenciada; .
Que de la prueba aportada, no puede “sino concluirse que los hechos

imputados al funcionario sumariado, se encuentran acreditados; '
Que las imputaciones que justifican la sancién mencionada al Sr. Cardozo,
conforme la Resolucidn N° 1849/SEC.GOB.-M.E.CH./2.019, son:
1-Inobservancia del deber de guardar discrecién asi conducta digna y
— decorosa propia de un funcionario publico,
, 2- Arrogarse facultades que no le corresponden, al legislar mediante
Resolucién N° 04/2017, asi como al disponer una sancién expulsiva medjante Disposicién N°
001/2018 sin efectuar el correspondiente procedimiento legal que garantice el Derecho de
Disfensa de la persona implicada. Que ambas conductas, implican, ademés, un desconocimiento
gpartamiento de la normativa vigente aplicable.
3-Desarrollar conductas obstructivas del normal funcionamiento del
do de Faltas Municipal, impidiendo el acceso a los expedientes por parte de la Secretaria de
Sra. Mariana Azzolin, para su juridico proceder, como asi maltratar 2 la mencionada
do discriminacién en razén del sexo de aquella.

4- Inobservancia y violacién del cumplimiento de los principios y pautas
as establecidas por Ley: honestidad, probidad, rectitud y buena fe, asi como de fundar sus
actos y mostrar la mayor imparcialidad en las decisiones adoptadas, incurriendo asi, nuevamente,
en el incumplimiento de los deberes a su cargo (adoptar las medidas tendientes a obtener el
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.. cuinplimiento de las disposiciones legales que rigen el funcionamiento de la Justicia Municipal
de Faltas), arrogandose, ademas, atribuciones que no le corresponden.

5-Inobservancia del deber de proteger y conservar los bienes del Estado,
utilizar los mismos de acuerdo al uso y funciones asignadas y evitando abusos, derroches o
desaprovechamiento. Lo expuesto, al negarse a restituir, en tiempo y forma, tanto la cabafia
municipal como la notebook que obraba en poder del Sr. Cardozo.

6- Incumplimiento de los deberes funcionales a su cargo, por cuanto del
resultado de la auditoria llevada a cabo en el Juzgado de Faltas, se concluye que prestaba el
servicio de manera deficiente.

7- Omision deliberada de informacion relevante al momento de su
designacién como Juez de Faltas Municipal, al no haber comunicado la existencia de una
cesantia previamente dispuesta en su contra por parte de la Municipalidad de Clorinda, Pcia. de
Formosa, del afio 2013;

Que el Sr. Cardozo, en un primer momento hizo caso omiso a multiples
notificaciones que le fueron cursadas, mientras que pesar de que la ltima de ellas, efectivamente
fue recibida por el sumariado el 18 de septiembre de 2019, en oportunidad de ejercer su derecho
de defensa, se ha limitado a cuestionar el procedimiento, sin ofrecer prueba de descargo
conducente a neutralizar la prueba de cargo colectada, tampoco ha brindado una explicacién de
los hechos, v dicha conducta debe ser valorada en sentido negativo a su pretension, tal como lo
sugiere el Dictamen Legal 015/A.L.M.E.C.H./2019, pues el comportamiento de las partes sirve
para formar la conviccion en el juzgador, por si sola, o en conjuncién con otras pruebas
producidas, como ha sucedido en este caso;

Que no es menor el dato de que el Sr. Ratl Omar Cardozo, atin cuando no
ha tenido la delicadeza de presentarse por ante esta Instruccién para ejercer —acabadamente- su

derecho de defensa, ha tomado conocimiento de los cargos que en su contra pesan a través del
expediente judicial caratulado “CARDOZO RAUL OMAR C/ MUNICIPALIDAD DE EL
CHALTEN S/AMPARO” (EXPTE. N° 2411/18), en el que se acompafié copia de las
actuaciones;

Que del estudio pormenorizado del caso, se concluye que corresponde
encuadrar el contrato de trabajo vigente en las disposiciones contenidas en el Decreto Provincial
° 1612/2012 aplicable al personal municipal y sus funcionarios, de conformidad con la

ento relevante para su nombramiento, esto es, la existencia de antecedentes sancionatorios
a funcién publica (cesantia decretada por la Municipalidad de Clorinda, Peia. de Formosa),
ircunstancia que, en caso de haber sido conocida contempordneamente a su designacidn,
seguramente hubiera implicado que aquél no fuera nombrado como funcionario del Municipio de
El Chaltén; '

Que lo expuesto en el pérrafo precedente, merece un total reproche ético y
juridico respecto de quien, en caso de continuar en sus funciones, precisamente va a juzgar las
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infracciones que cometan los ciudadanos de Fl Chaltén, siendo que el mismo juzgador posefa
antecedentes de sanciones disciplinarias en su historia laboral, en el seno de otro Estado
Municipal. Convalidar tales irregularidades, como ser un funcionario designado y que ocultd
informacién relativa a ciertos requisitos que hacian a la regularidad de su nombramiento, siendo
que ademds, a posteriori, fue objeto de un nuevo proceso disciplinario, esta vez por ante la
Administracién Publica de El Chaltén, devendria en un estado de cosas en la cual se pondria al
ciudadano- eventualmente pasible de sanciones por el Juzgado Municipal de Faltas- en una
situacion de desamparo y descreimiento de las instituciones que regulan la vida municipal;

Que es primordial en esta gestion jerarquizar el empleo pblico y contar con
personal que se encuentre comprometido con sus tareas, en la inteligencia de que toda labor
llevada a cabo por un funcionario o empleado municipal implica un compromiso no solo laboral,
sino también con su comunidad;

Que ademds, el trabajador ptiblico, debe observar, en su vida publica y

N privada, un tacto y discrecién extremos, que denote una conducta intachable. Ha de estar al
margen de sospechas y conjeturas, no puede haber lugar a relativizaciones respecto de ello. En
tanto la conducta del trabajador sea susceptible, objetivamente, de justificar desconfianza de sus
superiores, en lo atinente a su correccién en el dmbito del desarrollo de su prestacién de tareas, la
separacion del cargo no resulta descalificable por dicho motivo, por el contrario, resulta una

— consecuencia logica. Asi, estd méds que justificada la aplicacién de la sancidén expulsiva —
CESANTIA- del funcionario Raiil Omar Cardozo, Juez de Faltas de la Municipalidad de El
Chaltén;

Que la sancién que le cabe al sumariado, Sr. Cardozo, segin las normas que
ha infringido (art. 47 incs. c), €). f) y g), art. 48 incs. b), ©) y p) del Convenio Colectivo de
Trabajo- Decreto Provincial N° 1612/2012), es la de CESANTIA O EXONERACION (conf. art.
150 incs. ¢) y €)), considerando esta Administracién — en virtud de la gravedad de los hechos-
que es justificado la aplicacidn de la primera de ella, es decir, la cesantia;

Que las Resoluciones del Honorable Concejo Deliberante de El Chaltén que

— fueron citadas en el Visto del presente, han requerido a este Ejecutivo Municipal, en un
principio, copia fiel del Expediente N° 019/18 y posteriormente la resolucién expedita del

.Sumario Administrativo cursando contra el Juez de Faltas Municipal, Dr. Raiil Omar Cardozo, a
fin de evitar retardos indebidos; _
Que en relacién al requerimiento del Honorable Concejo Deliberante de la
sicipalidad de El Chaltén, es importante aclarar que la sustanciacién de procedimientos como

inario iniciado, demorase mucho mas de lo esperado y deseado;

Que algunas de las conductas acreditadas en el marco de los expedientes
pplican grave incumplimiento de las obligaciones a cargo del Juez de Faltas de la

"~ Municipalidad de El Chaltén, Sr. Ratil Oma.r Cardozo (conf. art. 10 de la'Ordenanza Municipal

N° 008/HCDCh/2016);
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Que me remito a los fundamentos, en su totalidad, vertidos en la Resolucién
N° 1849/SEC.GOB.-M.E.CH./2.019 asi como al Dictamen Legal N° 015/A.L.M.E.CH./2019;

Que segin lo dispuesto por el art. 152 inc. d) del Decreto Provincial N°
1612/2012, le corresponde al Ejecutivo la aplicacion de las sanciones expulsivas, tal como lo es
la CESANTIA,;

Que, conforme el paralelismo de competencias que implica “que el drgano
que tiene competencia para emitir un acto o una norma es el que dispone de competencia

‘varalela” para dejarlos sin efecto” (segim 1849/SEC.GOB.-M.E.CH./2.019);
Que a tal fin es necesario dictar el Instrumento Legal correspondiente;

POR ELLO:

Y en uso de las facultades que le son conferidas al Bjecutivo Municipal conforme la
Ley N° 55 y sus modificatorias;

EL INTENDENTE DE LA MUNICIPALIDAD DE EL CHALTEN AD REFERENDUM
DEL HONORABLE CONCEJO DELIBERANTE
DECRETA:

ARTICULO 1°: DISPONESE la CESANTIA del Juez de Faltas Municipal, Sr. Ratl Omar
Cardozo, D.N.I. N° 17.328.122, Planta Permanente, Categoria de Revista 24, desde el dia de la
fecha, por los argumentos expuestos en los considerandos anteriores.-

ARTICULO 2°: REMITASE copia fiel al Honorable Concejo Deliberante de los Exptes. N°
019/18 y 020/18, para su tratamiento en sesion de la naturaleza correspondiente, de acuerdo alos
considerando anteriores.-

ARTICULO 3°: NOTIFIQUESE al sumariado la CESANTIA decretada personalmente o a
través de medio fehaciente al domicilio real del Sr. Cardozo, sito en calle Laura Alvarez N° 392
esq. Rio Gallegos de la localidad de El Calafate.-

ARTICULO 4°: REFRENDARA el presente Decreto, el Secretario de Gobierno de la
Municipalidad de Chaltén.-

ARTICULO 35°:REGISTRESE, TOMESE conocimiento a las dependencias municipales
correspondientes, al Honorable Concejo Deliberante de El Chaltén, PUBLIQUESE en el
T@RCI—HVESE -
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